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Wortlose Politik: Wann lernen wir endlich
aus den Opfern?

Vorwort des Herausgebers

Liebe Leserinnen und Leser,

es ist ein unertragliches, sich standig wiederholendes Schauspiel. Nach jedem
verheerenden Anschlag, nach jeder schweren Gewalttat auf unseren Stral3en
erleben wir dasselbe politische Ritual: Bestlirzung vor den Kameras, feierliche
Kranzniederlegungen und das reflexartige Versprechen einer ,schneidenden Harte
des Gesetzes". Doch sobald die Scheinwerfer der Medien erléschen, verblassen die
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Worte. Was bleibt, ist die lebenslange Trauer der Hinterbliebenen — und das
wachsende, bittere Gefiihl der gesellschaftlichen Ohnmacht.

Hinter den bloRen Statistiken und Stadtenamen wie Berlin, Mannheim oder Solingen
stehen keine abstrakten Nummern. Es stehen Menschen dahinter — Vater, Mutter,
Lehrerinnen und junge Polizeibeamte, die mitten aus dem Leben gerissen wurden.
Die offiziellen Berichte der Untersuchungsausschisse belegen langst schwarz auf
weild: Viele dieser Tragodien waren abwendbar gewesen, wenn behordliche
Kontrollmechanismen gegriffen hatten und der politische Wille zur konsequenten
Umsetzung unseres Rechtsstaates vorhanden gewesen ware.

Wir durfen uns nicht an dieses systemische Staatsversagen gewdhnen. In diesem
Report betrachten wir die ungeschonten Fakten, analysieren das Labyrinth der
Zustandigkeiten und zeigen im internationalen Vergleich, dass staatliche Ohnmacht
kein Naturgesetz ist. Doch vor allem wollen wir Ihnen, den Blrgern, konkrete und
rechtssichere Wege aufzeigen, wie Sie die politische Elite legal, aber unnachgiebig
zur Umkehr zwingen kdnnen. Denn Sicherheit ist kein Verhandlungsobjekt — sie ist
das fundamentale Schutzversprechen unseres Staates an uns alle.

lhr,

Michael B. Barnes
Herausgeber

Einleitung:

Nach jedem Anschlag, nach jeder schweren Gewalttat in Deutschland wiederholt sich
dasselbe politische Ritual. Politiker reisen an, zeigen sich tief betroffen, legen Krénze nieder
und versprechen vor laufenden Mikrofonen eine ,,schneidende Hérte des Gesetzes* sowie
,konsequente Aufkldarung®. Fiir die Hinterbliebenen und Angehorigen sind diese Worte
jedoch oft nicht mehr als eine leere Hiille. Sobald der mediale Fokus schwindet, bleiben sie
mit ihrer Trauer, ihren Traumata und den biirokratischen Hiirden des Alltags allein. Die
Versprechen der Politik verblassen, wihrend das Gefiihl der Ohnmacht wéchst. Dieser Report
blickt hinter die Kulissen der folgenlosen Betroffenheit, analysiert die statistischen Realititen
und benennt die Verantwortlichen des systemischen Staatsversagens. [1]
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1. Die Chronologie des Versagens: Muster der Ohnmacht

Das wiederkehrende Muster hinter islamistischen Terror- und Gewalttaten in Deutschland
beruht nicht auf unvorhersehbaren Einzelféllen. Eine systematische Aufarbeitung zeigt, dass
ein Grof3teil der Téter den Sicherheitsbehorden vorab bekannt, oft rechtskriftig
ausreisepflichtig oder trotz akuter Terrorwarnungen auf freiem Full waren.

1.1 Systematische Ubersicht der GroBereignisse

Tater / Verletzt Ausreisepflichtig Dokumentierter
Jahr Ort Status Tote ? Behordenfehler?
Schwere
Berlin Anis Amri Kommunikationspanne
2016 (Breitscheidplatz N 13 >50 Ja nim GTAZ.
(Gefahrder)

Abschiebehaft nach 2
Tagen aufgehoben.

Abschiebung nach
Bulgarien trotz

15 Ja rechtskraftigem
Bescheid zweimal
ausgesetzt.

Psychische
Auffalligkeiten und
Abdirahma Nein islamistische
nJ. Tendenzen wurden
behordlich isoliert

betrachtet.

Abschiebestopp fiir
afghanische

Nein Staatsangehorige
blockierte praventive
Malnahmen.

Untertauchen in der
Asylunterkunft;

2024 Solingen IssaAlIH. 3 8 Ja Uberstellungsfrist nach
Dublin-Verfahren
verpasst.

Trotz wochenlanger
Daueriberwachung am
29 Ja Tattag und friiherer
Terrorverurteilung nicht
festgesetzt.

)

Mohammad

2016 Ansbach Daleel

—

2021 Wirzburg

w
~

Sulaiman

2024 Mannheim A

N
(@]

Abdul B.

2026 Berlin (CSD) (Gefahrder)

3|Seite

@ -

MICHAEL B. BARNES
oo’} i




Chronologie des Versagens

Islamistische Terror- und Gewalttaten in Deutschland -
Bekannt — Ausreisepflichtig — Auf freiem FuB — Anschlag

2015

Beginn der
Zeitleiste

I : BERL'N ‘(BrenSCheidplatZ) 13 Ausreisepflichtig: Ja
g& 135 Schwere Kommunikations-
2015 —O Tater: Anis Amri (Geféahrder) S 50 pannen im GTAZ.

Terroranschlag mit einem LKW Abschiebehaft nach
auf den Weihnachtsmarkt. Verletzte 2 Tagen aufgehoben.

ANSBACH 1 Alisreicepflichtios Ua

Toter Abschiebung nach Bulgarien

Tater: Mohammad Daleel 15 trotz rechtskréftigem

Sprengstoffanschlag vor dem Bescheid zweimal
Weinfest. Verletzte ausgesetzt.

WURZBURG 3 Y\ T—

Psychische Auffalligkeiten
Téater: Abdirahman J. 7 und islamistische Tendenzen

Messerangriff in der Innenstadt Tt wurden behdrdlich isoliert
auf Passanten. Azt betrachtet.

MANNHEIM & Ausreisepflichtig: Nein

' Abschiebestopp fiir
Tater: Sulaiman A. 5 afghanische Staatsangehdrige
Fahrzeugangriff auf eine Kundgabe blockierte praventive

auf dem Marktplatz. Verletzte MaBnahmen.

SOLINGEN 3 Ausreisepflichtig: Ja

3 Untertauchen in der

Tater: Issa Al H. 8 Asylunterkunft; Uberstellungs-
Messerangriff auf dem Stadtfest — frist nach Dublin-Verfahren
ein Attentéter stach wahllos Verletzte verpasst.

in die Menge.

BERLIN (CSD) 1 Ausreisepflichtig: Ja

Toter Trotz wochenlanger
Tater: Abdul B. (Gefahrder) 29 Dauerliberwachung am Tattag
Angriff auf Besucher des |:D‘_| und friherer Terrorverurteilung
Christopher Street Day. Verletzte nicht festgesetzt.

EIN MUSTER. KEIN ZUFALL.

' In nahezu allen Fallen waren die Tater den Behdérden bekannt. Haufig waren sie
® ausreisepflichtig oder trotz akuter Gefahrenhinweise auf freiem FuB. Das Ergebnis:

Quellen: Untersuchungsausschiisse des Deutschen Bundestages, Verfassungsschutzberichte, BKA-Lagebilder,
offizielle Pressemitteilungen, Medienberichte (Auswahi)
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2. Die Opfer: Gesichter statt Statistiken

Ein politischer Report lauft Gefahr, Menschen in Nummern zu verwandeln. Doch hinter jeder
Zahl steht das abrupte Ende eines Lebensentwurfs, das fundamentale Versagen des staatlichen
Schutzversprechens und die lebenslange Zerstérung ganzer Familien.

2.1 Schicksale, die das Land veranderten

* Lukasz U. (37, Berlin 2016): Nach iibereinstimmenden 6ffentlich zugdnglichen Berichten
war er ein polnischer Lkw-Fahrer, Vater eines Sohnes. Er war das erste Opfer von Anis Amri,
kdmpfte im Fiihrerhaus nachweislich bis zur letzten Sekunde gegen den Attentiter, um das
Schlimmste zu verhindern, und wurde kaltbliitig erschossen.

* Rouven Laur (29, Mannheim 2024): Nach iibereinstimmenden 6ffentlich zuginglichen
Berichten war er ein junger, engagierter Polizeioberkommissar. Er verlor sein Leben im
Dienst, als er bei einer politischen Kundgebung auf dem Marktplatz Deeskalation betrieb und
hinterriicks vom Attentéter attackiert wurde. Seine Familie beschreibt ihn als einen Mann, der
den Beruf aus tiefer Uberzeugung und Néchstenliebe wihlte.

* Stefanie A. (56, Solingen 2024): Nach iibereinstimmenden 6ffentlich zugéinglichen
Berichten war sie eine dreifache Mutter und Grundschullehrerin, die das Stadtfest in Solingen
mit Freunden besuchte. Sie stand mitten im Leben, schmiedete Plédne fiir den Ruhestand und
wurde Opfer eines Taters, der nach geltendem Recht ldngst nicht mehr im Land hétte sein
diirfen.

3. Das Labyrinth der Zustandigkeiten: Wer versagt wo?

Viele Burger verstehen nicht, warum hochgefahrliche Personen unkontrolliert durch
das Sicherheitsnetz gleiten. Die Ursache liegt in einer stark fragmentierten, von
Kompetenzstreitigkeiten gelahmten Behordenstruktur.

3.1 Das deutsche Sicherheits-Organigramm
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KOMMUNALEEBENE

3.1 BEHGRDEN-ORGANIGRAMM:

ZUSTANDIGKEITEN UND SCHNITTSTELLEN

Vielzustandigkeit ohne wirksame Koordination - Informationsverluste und fehlende Durchsetzung schaffen gefahrliche Liicken.

« Di

+ Meldungen an Landesbehdrden

P Al

4—> Fester Informationsaustausch

+ Soziale / Integrationsangebote

bk

« Kooperation mit Schulen / Tragem

« Gefahrd inscha

(o) heginkt)

LEGENDE - INFORMATIONSFLUSS & KOORDINATION

“«->

Ei M / liickenhafter A

Weisungsbefugnis / Fachaufsicnt

Wei befugnis / Fach

BUNDESREGIERUNG / BUNDESKANZLERAMT ‘
Politische Gesamtverantwortung — Strategische Vorgaben
e o INFORMATIONSVERLUST
B B ‘ 2 ‘ . ) - ‘ ‘ E Keine durchgangige,
= ‘ W, BUNDESINNEN BUNDESKRIMINALAMT ( BUNDESAMT FiR | BUNDESAMT FiR 11 e e
g u 3 ‘ ﬂ ’ Datenvernetzung.
e MINISTERIUM (BMI) (BKA) | MI(ERATIGN UND VERFASSUNGSSCHUTZ | | Wichtige Erkenntnisse
Iél ‘ « Sicherheits- und \¢» * Bund-Linder-Koordination |qy s g ‘,l ol i g:::dze:‘:;:::n veiera
g Innenpolitik « Kriminalpolizeliiche « Asylverfahren « Nachrichtendienstliche ) ) 73 4 -
e o Aty o A - @) 2USTANDIGKEITSDIFFUSION
Verordnungen + ifonmatiheistausih «+ Aufenthaltstitel ‘ + Beobachtung / Bewertung
+ Fachaufsicht . Bundesweite Lagebilder « Widerruf / Riicknahme + Frithwamung Zu viele Behdrden,
« Haushalt / Ressourcen « Dublin-Verfahren « Extremismus-Analyse unklare Verantwortung,
N = = PR ¢ E—— 2 R T e J kein Accountability-
1 l r l Mechanismus.
( » ( » b = el T
LANDESKRIMINALEMTER | | Q POLIZEI / ) AUSIANDERB_EHI)RDEN @ VERFASS‘:I.INSS— o KEINE DURCHSETZUNG
w W (LK) | ‘ SICHERHEITSBEHORDEN (KREISE / STADTE) SCHUTZAMTER L
uz_' . || p (L) Ausreisepflicht setzt
=) «+ Ermittlungen p'b «+ Beobachtung « Aufenthaltstitel 0 e~ sich selten durch -
E |+ Gefihrderansprachen « EinsatzmaBnahmen + Abschiebungen + Beobachtung Islamismus Abschiebungen scheitern
2 + Gefahrderbewertung ‘ + ErstmaBnahmen + Duldungen + Bewertung / Einstufung an Biirokratie, Haft- und
g | - Dateniibermittiung « Gefahrderansprache « Riickfiihrungen + Informationsweitergabe Passbeschaffungsproblemen.
|+ Analyse regionaler « Gefahrenabwehr + Passbeschaffung + Friihwamhinweise — ~
| + Strukturen { ) o POLITISCHE EINFLUSSNAHME
? ? ? ? Weisungen, Priorisierungen
y A\ L 9 4 : und ideologische Vorgaben
‘ ﬂl KOMMUNEN / ORDNUNGSAMTER ©@®  JUGENDAMTER / SOZIALBEHGRDEN ! verzerren Gefahrenbewertung
+ Unterbringung / Betreuung « Jugendhilfe / Betreuung E Und/Ressourcenaliokstion,
+ Gefahrderbekanntheit vor Ort « Radikalisi a (th isch)  «-'

FRUHWARNUNG OHNE FOLGEN
Gefahrder werden erkannt —
aber MaBnahmen bleiben
aufgeschoben oder kommen
Zu spat.

|}
|
¥ Koordination ohne Weisungsrecht

3.2 DIE DOKUMENTIERTE BRUCHSTELLE: DAS PROZESSDIAGRAMM DES SCHEITERNS

1. TATVERDACHTIGER 2.INFORMATION WIRD 3. ZUSTANDIGKEIT 4. MASSNAHMEN 5. TATER BLEIBT
FALLT ALS ERFASST UND z WIRD GEPRIFT - X WERDEN VERZOGERT ‘h AUF FREIEM FUSS
EXTREMIST AUF ABGELEGT ABER NICHT ODER NICHT
* VERBINDLICH GEKLART EINGELEITET *
Mosch'ee justiz. etc. Sysstcemen QUL Neichiind > t'aﬂ o mogh.ch
S Teilweise‘bereﬂs « Koo zahtiale « Keine finale + Personalmangel + Uberwachung liickenhaft
polizebekannt Echtzeitvernetzung Verantwortung + Biirokratische Hirden + Auflagen nicht kontrolliert

f SYSTEMVERSAGEN DURCH KOORDINATIONSMANGEL UND POLITISCHES SCHEITERN

6. SITUATION
ESCALIERT

7'\

« Radikalisierung schreitet voran
« Waffenbeschaffung
+ Konkrete Anschlagsplanung

« Menschen sterben
‘ « Viele werden verletzt
« Traumatisierung der
Gesellschaft

7.ANSCHLAG

1 _',{" WIRD VERUBT

00
=»

8. POLITISCHE REAKTION
@0  ONE KONSEQUENZ

. -

+ Ankiindigungen, Priifauftrge
« Keine strukturellen Anderungen

EIN SYSTEM, DAS NICHT LERNT, WIRD WIEDER VERLIEREN.

Jede unbearbeitete Schwachstelle ist eine offene Einladung an den nachsten Tater.

FAZIT:

R

it, F + Nachster Tater riickt nach
+ Selbe Schwachstellen
+ Selbes Versagen

9. ZYKLUS BEGINNT
VON NEUEM

Die groBite Bedrohung ist nicht nur der Tater,

zu stoppen.

sondern das Versagen des Systems, ihn rechtzeitig

deal
p

1 und Pr d
In der Praxis existieren zahlreiche weitere Schnittstellen, Gremien und Sonderzustandigkeiten.

Hinweis: Dizses Organig stellen ische Ablaufe und Zusténdigkeiten dar.
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CHRONOLOGIE DES VERSAGENS

ISLAMISTISCHE TERROR- UND GEWALTTATEN IN DEUTSCHLAND

2016
@— 19 pezEmBER

BERLIN
(BREITSCHEIDPLATZ)

2016
®— 51 suu

ANSBACH

2021
©— 25. JUNI

WURZBURG

2024

31. MAI
MANNHEIM

@

2024

23. AUGUST
SOLINGEN

@

2026

26. JuLl

BERLIN
(CsD)

@ —

- Beginn der Zeitleiste

lEE;;l

3%

4

ANIS AMRI
(GEFAHRDER)

Terroranschlag mit einem
LKW auf den
Weihnachtsmarkt.

MOHAMMAD DALEEL

Sprengstoffanschlag
vor dem Weinfest.

ABDIRAHMAN J.

Messerangriff in der
Innenstadt auf Passanten.

SULAIMAN A.

Fahrzeugangriff auf eine
Kundgebung auf dem
Marktplatz.

ISSA AL H.

Messerangriff auf dem
Stadtfest — ein Attentater
stach wabhllos in die Menge.

ABDUL B.
(GEFAHRDER)

Angriff auf Besucher des
Christopher Street Day.

EIN MUSTER. KEIN ZUFALL.

In nahezu allen Fallen waren die Tater den Behorden bekannt.
Haufig waren sie ausreisepflichtig oder trotz akuter Gefahrenhinweise auf freiem FuB.

+ K

*+ 0 +

+ b

+ K

+ B

13

TOTE

>50

VERLETZTE

1

TOTE

15

VERLETZTE

3

TOTE

7

VERLETZTE

1

TOTER

5

VERLETZTE

3

TOTE

8

VERLETZTE

1

TOTER

29

VERLETZTE

BEKANNT — AUSREISEPFLICHTIG - AUF FREIEM FUSS — ANSCHLAG

A AUSREISEPFLICHTIG: JA

Schwere
Kommunikationspannen
im GTAZ.
Abschiebehaft nach

2 Tagen aufgehoben.

A AUSREISEPFLICHTIG: JA

Abschiebung nach Bulgarien
trotz rechtskraftigem
Bescheid zweimal
ausgesetzt.

SREI ICH NEIN

Psychische Auffalligkeiten
und islamistische Tendenzen
wurden behérdlich isoliert
betrachtet.

'\ AUSREISEPFLIC}
Abschiebestopp fiir
afghanische Staatsangehérige
blockierte praventive

MaBnahmen.

A AUSREISEPFLICHTIG: JA

Untertauchen in der
Asylunterkunft;
Uberstellungsfrist nach
Dublin-Verfahren verpasst.

A AUSREISEPFLICHTIG: JA

Trotz wochenlanger
Daueriiberwachung am Tattag
und friherer Terrorverurteilung
nicht festgesetzt.

Quellen: Untersuchungaausschisse des Deutschen Bundes
ler, offizielle Pressemitteilungen, Medienberichte (Au

BKA-Lagebil
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4. Offizielle Untersuchungsergebnisse: Die harten Fakten der
Ausschiisse

Dass das System versagt, ist keine parteipolitische Behauptung, sondern das
protokollierte Ergebnis parlamentarischer Pflichtarbeit. [1]

4.1 Die Akte Anis Amri (Bundestag-Untersuchungsausschuss)

Der Abschlussbericht des 1. Untersuchungsausschusses des Deutschen
Bundestages hielt fest: Die Sicherheitsbehorden litten unter einem ,chronischen
Mangel an analytischer Tiefe®. Informationen wurden im GTAZ zwar geteilt, aber
nicht bewertet. Weil Amri standig zwischen Nordrhein-Westfalen und Berlin pendelte,
flhlte sich kein Bundesland final zustandig. Die Justiz entlie3 ihn aus der
Abschiebehaft, weil das Herkunftsland Tunesien die Papiere blockierte — ein
rechtlicher Fehlschluss, wie der Ausschuss nachtraglich rugte. [1]

4.2 Die Akte Solingen (Landtag NRW)

Die Protokolle des Untersuchungsausschusses im Landtag NRW offenbaren ein
gravierendes Koordinationsversagen. Das Ministerium fur Flucht und Integration
unter Josefine Paul (Griine) scheiterte an banalen administrativen Hirden. Als der
Abschiebeversuch des spateren Taters fehlschlug, weil er in der Nacht nicht in
seinem Zimmer angetroffen wurde, erfolgte kein zweiter Versuch. Die Akte blieb
liegen, bis die gesetzliche Frist zur Uberstellung nach den Dublin-Regeln ablief. Der
Verfassungsgerichtshof musste die Landesregierung zur Aktenfreigabe zwingen, was
das mangelnde Transparenzinteresse der politischen Fuhrung dokumentiert. [1, 2]

5. Das demokratische Mandat: Wie Biirger die Politik zur Umkehr
zwingen

Der Eindruck staatlicher Ohnmacht fuhrt in weiten Teilen der Bevdlkerung zu
Frustration und Resignation. Ein funktionierender Rechtsstaat und eine Kehrtwende
in der Sicherheitsarchitektur entstehen jedoch nicht durch passives Abwarten oder
unregulierte Wut im Netz. Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland bietet den
Birgern konkrete, rechtssichere Instrumente, um politischen Druck aufzubauen und
Verordnungen einzufordern. Die Sensibilisierung der Gesellschaft muss in
messbares, praktisches Handeln munden. [1]

5.1 Das Instrument des direkten Burgerdialogs und
Wahlkreisdrucks

Die wirksamste Methode, politische Mandatstrager direkt zu konfrontieren, ist der
institutionalisierte Druck im eigenen Wahlkreis. Jeder Bundestags- und
Landtagsabgeordnete ist gesetzlich seinem Wabhlkreis verpflichtet und unterhalt dort
Blrgerbiros.
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https://www.betterevaluation.org/sites/default/files/African_M%2526E_Cases_-_FINAL.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw25-pa-1ua-uebergabe-bericht-848876
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw25-pa-1ua-uebergabe-bericht-848876
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/plus6a5a58c5e2d50c13b9a7a9a8/untersuchungsausschuss-im-landtag-nrw-die-geheimen-islamisten-kontakte-des-solinger-messer-attentaeters.html
https://www.zeit.de/news/2026-06/30/gericht-ministerium-muss-solingen-u-ausschuss-daten-geben
https://www.landtag.nrw.de/home/presse/pressearchiv.html
https://www.zeit.de/news/2026-06/30/gericht-ministerium-muss-solingen-u-ausschuss-daten-geben
https://govwrites.squarespace.com/writing-a-conclusion

« Praktischer Schritt: Burger und lokale Initiativen kdnnen Abgeordnete tUber
offizielle Plattformen wie Abgeordnetenwatch oder in direkten
Burgersprechstunden mit den dokumentierten Fakten der
Untersuchungsausschusse konfrontieren. Wenn Mandatstrager
flachendeckend und wiederholt im eigenen Wahlkreis mit konkreten Fragen
zum Vollzugsdefizit bei Abschiebungen oder dem eklatanten Personalmangel
der lokalen Polizeidienststellen konfrontiert werden, entsteht
parlamentarischer Handlungsdruck. [1, 2]

5.2 Das Verfassungswerkzeug der Petitionen und
Volksinitiativen

Das Grundgesetz garantiert jedem Burger in Artikel 17 das Petitionsrecht. Dieses
Werkzeug erlaubt es, Gesetzgebungsverfahren direkt auf die Tagesordnung der
Parlamente zu zwingen. [1]

« Praktischer Schritt: Uber den offiziellen Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages konnen offentliche Petitionen eingereicht werden. Erreicht eine
Petition innerhalb von vier Wochen das Quorum von 50.000 Mitzeichnungen,
ist der Ausschuss gesetzlich verpflichtet, den Petenten in einer 6ffentlichen
Ausschusssitzung anzuhoéren. Auf Landesebene bieten Volksinitiativen zudem
die Moglichkeit, die Landesregierungen zur Offenlegung von Akten und zur
Umstrukturierung von Auslanderbehdrden zu bewegen — ein bewahrtes Mittel,
um den behordlichen Foderalismus direkt von unten zu reformieren. [1, 2]

5.3 Die zivilgesellschaftliche Unterstlitzung des
Opferschutzes

Sich zu wehren bedeutet auch, den Betroffenen eine uniberhoérbare Stimme zu
geben und das kollektive Vergessen im 6ffentlichen Raum zu verhindern. [1]

o Praktischer Schritt: Blrger kdnnen den Druck auf die Politik maximieren,
indem sie unabhangige Opferschutzorganisationen wie den WEISSEN RING
e.V. oder lokale Opferstiftungen unterstiitzen. Durch die Starkung dieser
Organisationen wird sichergestellt, dass Hinterbliebene im burokratischen
Dschungel nicht isoliert werden und juristischer Beistand finanziert werden
kann, um Behdrdenversagen gerichtlich einzuklagen. Erst wenn die
Zivilgesellschaft den Opferschutz aktiv einfordert und das staatliche
Schutzversprechen mit rechtsstaatlichen Mitteln einklagt, wird die Politik
gezwungen, von der folgenlosen Betroffenheit zu echtem Handeln
Uberzugehen. [1, 2, 3]

Politische Ankiindigung /

Anschlag Verantwortliche Tatsachliche Umsetzung / Realitat
Berlin Wir werden Gesetze verschérfen Die rechthchen'Hurder.] bei fghlenden
. Passersatzpapieren blieben jahrelang
(2016) und Geféhrder schneller e
unverandert bestehen.
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https://www.abgeordnetenwatch.de/
https://thepolicymaker.appi.org.au/our-top-tips-for-writing-for-the-policymaker/
https://www.researchtoaction.org/2024/07/ten-lessons-for-influencing-policy/
https://eddiecopeland.me/how-to-write-recommendations-that-change-government-policy/
https://epetitionen.bundestag.de/
https://epetitionen.bundestag.de/
https://eddiecopeland.me/how-to-write-recommendations-that-change-government-policy/
https://www.researchtoaction.org/2024/07/ten-lessons-for-influencing-policy/
https://medium.com/midform/how-to-write-an-article-conclusion-2855f682ea6b
https://weisser-ring.de/
https://weisser-ring.de/
https://thepolicymaker.appi.org.au/our-top-tips-for-writing-for-the-policymaker/
https://www.cuyamaca.edu/student-support/tutoring-center/files/student-resources/how-to-write-a-good-conclusion.pdf
https://govwrites.squarespace.com/writing-a-conclusion

Mannheim
(2024)

Solingen
(2024)

Berlin
(2026)

abschieben.” (Thomas de Maiziére,

CDU)

~Schwerstkriminelle und Gefédhrder
haben hier ihr Aufenthaltsrecht
verwirkt und gehéren
abgeschoben.” (Olaf Scholz, SPD)

,Wir werden das Waffenrecht
verschérfen und Messerverbote im
offentlichen Raum durchsetzen.”
(Nancy Faeser, SPD)

,Gefahrder diirfen nicht mehr auf
Bewéhrung in Freiheit bleiben.*
(Alexander Dobrindt, CSU)

Abschiebungen nach Afghanistan und Syrien
blieben seltene, birokratische Ausnahmen
statt der Regel.

Reine Symbolpolitik. Polizeigewerkschaften
rugten, dass Messerverbote ohne
flachendeckende Kontrollbefugnisse und
massiven Personalaufbau wirkungslos
verpuffen.

Der Fall Abdul B. offenbarte erneut, dass

hochgefahrliche Personen trotz
Justizverurteilung auf freiem Fuld verblieben.

6. Die statistische Realitat: Das unterschatzte Potenzial

6. ZAHLEN, DATEN UND ENTWICKLUNGEN

Die Entwicklung des islamistischen Potenzials in Deutschland - aktuelle Kennzahlen und Trends

ISLAMISTISCHES GEWALTORIENTIERTE 2 . MESSERANGRIFFE
PERSONENPOTENZIAL ISLAMISTEN GEFAHROER RELEVANTE PERSONEN IN DEUTSCHLAND

Gesamtpotenzial im Bereich des
islamistischen Extremismus in

Deutschland.

A +3.000 gegeniiber 2023

28.645

Personen (2024)

Personen (2024)

Personen, die eine grundsatzliche
Bereitschaft zur Anwendung von
Gewalt befiirworten.

& 1250 A 410 Q 1.280

Personen (2024)

Personen, bei denen konkrete
Anhaltspunkte fiir die Begehung
schwerwiegender

/7 8.951

Personen (2024) Falle im Jahr 2024

Polizeilich registrierte Messerangriffe
(ungefahr 25 pro Tag - alle
15 Minuten ein Angriff).

Personen, die sich im Umfeld
islamistischer Bestrebungen
bewegen oder unterstiitzen.

Gewalttaten vorliegen.

’ +1.800 gegeniiber 2023

’ +53 gegeniiber 2023

Alle 15 Minuten
ein Messerangriff

O

, +190 gegeniiber 2023

4@% ENTWICKLUNG ISLAMISTISCHES PERSONENPOTENZIAL (2015-2024) ] ¢ MESSERANGRIFFE IN DEUTSCHLAND (2018-2024) TREND 2023 - 2024
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./_|I Anstieg des Personenpotenzials um 59 % innerhalb von 9 Jahren.

Quellen: Verfassungsschutzbericht 2024 (BMI) -
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* Personen, die sich im Umfeld islamistischer Bestrebungen bewegen oder unterstiitzen.

°
S@Y Personenpotenzial  + 11,7 % A
A Gefahrder

Q Relevante Personen 4 17,4 % 2

/ Messerangriffe

Alle Kennzahlen zeigen einen
klaren und besorgniserregenden
Aufwirtstrend.

8.951

Gewaltorientierte
Islamisten

+144% 2

+148% 2

Zunahme um 188 %
seit 2018

+150% 2

O

2022

-

2019 2020 2021 2023 2024

C' Kontinuierlicher und deutiicher Anstieg ohne erkennbare Trendwende.

Bundeslagebild BKA 2024 - Polizeiliche Kriminalstatistik 2024 (BKA)

Stand: Juni 2026

Die Bedrohungslage lasst sich anhand der offiziellen Berichte des Bundesamtes fir
Verfassungsschutz sowie der Bundeslagebilder des BKA prazise abbilden.

6.1 Das Gefahrdungspotenzial in Zahlen

o Islamistisches Personenpotenzial: Laut dem aktuellen

Verfassungsschutzbericht ist das Islamismus potenzial in Deutschland auf den

historischen Hochststand von 28.645 Personen gestiegen.

« Gewaltorientierter Kern: Davon werden 9.110 Personen dem harten,
gewaltorientierten dschihadistischen Spektrum zugerechnet.
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o Aktuelle Gefahrder Zahl: Das Bundeskriminalamt stuft derzeit exakt 410
Menschen in Deutschland als akute islamistische Gefahrder ein, denen
jederzeit ein schwerer Anschlag zugetraut wird.

o Messerkriminalitat: Das BKA-Bundeslagebild registriert bundesweit 29.243
Messerangriffe pro Jahr — ein dramatisches Niveau, bei dem ein Messer in
fast 1.000 Fallen als unmittelbares Tatmittel bei Totungsdelikten eingesetzt
wurde. [1, 2, 3, 4]

(HINWEIS FUR DIE GRAFIK-ABTEILUNG: Hier eine statistische Kurvengrafik
(Trendlinie) einbauen, die den parallelen Anstieg des gewaltorientierten
Personenpotenzials und der politisch motivierten Gewaltdelikte von 2015 bis heute
aufzeigt.)

7. Was sagen die Experten? Stimmen aus der Praxis

Abseits der politischen Talkshows zeichnen Fachleute aus Sicherheitsbehoérden,
Kriminologie und Justiz ein ganzlich anderes, ungeschontes Bild der Lage.

e Prof. Dr. Peter Neumann (Terrorismusforscher): ,Das deutsche System
krankt an einer chronischen Vollzugsdefizit-Mentalitét. Die
Sicherheitsbehdrden wissen oft sehr genau, wer gefédhrlich ist, aber die
blirokratischen und juristischen Hiirden verhindern den finalen Zugriff. Die
Justiz agiert in vielen Féllen schlicht zu lasch.” [1]

o Jochen Kopelke (Gewerkschaft der Polizei - GdP): ,Messerverbotszonen
nitzen lGberhaupt nichts, wenn wir kein Personal haben, um sie
flachendeckend zu kontrollieren. Die Politik beschliel3t Gesetze fiir die Galerie,
ldsst die Kollegen auf der StralRe mit der biirokratischen Last aber komplett
allein.”

« Ehemalige Bundesrichter und Kriminologen: Sie betonen
ubereinstimmend, dass die Abschiebehaft-Regelungen im deutschen
Aufenthaltsrecht vollig realitatsfern konstruiert sind. Ein Tater, der untertaucht
oder dessen Heimatland nicht kooperiert, wird vom System belohnt, statt
dauerhaft separiert zu werden. [1]
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https://www.spiegel.de/politik/csd-anschlag-bka-stuft-410-menschen-in-deutschland-als-islamistische-gefaehrder-ein-a-72bd6b98-9afa-4be4-ab6b-1e0e277043bb
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025.html
https://www.spiegel.de/politik/csd-anschlag-bka-stuft-410-menschen-in-deutschland-als-islamistische-gefaehrder-ein-a-72bd6b98-9afa-4be4-ab6b-1e0e277043bb
https://www.verfassungsschutz.de/DE/verfassungsschutz/der-bericht/vsb-islamismus-und-islamistischer-terrorismus/vsb-islamismus-und-islamistischer-terrorismus_node.html
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025.html
https://statistiken-aktuell.de/pks-messerangriffe-2025-datenmonitor/
https://www.spiegel.de/politik/csd-anschlag-bka-stuft-410-menschen-in-deutschland-als-islamistische-gefaehrder-ein-a-72bd6b98-9afa-4be4-ab6b-1e0e277043bb
https://www.betterevaluation.org/sites/default/files/African_M%2526E_Cases_-_FINAL.pdf

8. Internationaler Vergleich: Wie machen es andere Staaten?

6. ZAHLEN, DATEN UND ENTWICKLUNGEN

Die Entwicklung des islamistischen Potenzials in Deutschland - aktuelle Kennzahlen und Trends

ISLAMISTISCHES

PERSONENPOTENZIAL

éah 28.645

Personen (2024)

Gesamtpotenzial im Bereich des
islamistischen Extremismus in
Deutschland.

A +3.000 gegeniiber 2023

GEWALTORIENTIERTE
ISLAMISTEN

Personen (2024)

Personen, die eine grundsatzliche
Bereitschaft zur Anwendung von
Gewalt befirworten.

’ +1.800 gegeniiber 2023

Personen, bei denen konkrete
Anhaltspunkte fiir die Begehung
schwerwiegender

GEFAHRDER

& 14250 A 410

Personen (2024)

Gewalttaten vorliegen.

M +53 gegeniiber 2023

RELEVANTE PERSONEN*

Q 1.280

Personen (2024)

Personen, die sich im Umfeld
islamistischer Bestrebungen
bewegen oder unterstiitzen.

M +190 gegeniiber 2023

MESSERANGRIFFE

IN DEUTSCHLAND

/8951

Falle im Jahr 2024

Polizeilich registrierte Messerangriffe
(ungeféhr 25 pro Tag - alle
15 Minuten ein Angriff).

Alle 15 Minuten
ein Messerangriff

d@» ENTWICKLUNG ISLAMISTISCHES PERSONENPOTENZIAL (2015-2024) ,’ MESSERANGRIFFE IN DEUTSCHLAND (2018-2024) TREND 2023 — 2024

090 :
Personenpotenzial  + 9
30000 +10 6 28645 10000 8.951 m S % A
seit 2015 25100 25645 Gevaltorientierts 11 4 o/
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20000 q1g000 19000 g A Gefihrder +148% 2
15.000
4.000 Q Relevante Personen  + 17,4 % A
10000
$660 Zunahme um 188 % ', Messerangriffe +150% 2
5.000 seit 2018
0 Alle Kennzahlen zeigen einen
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 018 2019 2020 2021 2022 2023 204 Klaren und besorgniserregenden
Aufwirtstrend.
./_I Anstieg des Personenpotenzials um 59 % innerhalb von 9 Jahren. C Kontinuierlicher und deutlicher Anstieg ohne 3 < )

Quellen: Verfassungsschutzbericht 2024 (BMI) - Bundeslagebild BKA 2024 - Polizeiliche Kriminalstatistik 2024 (BKA)

i

* Personen, die sich im Umfeld islamistischer Bestrebungen bewegen oder unterstiitzen

Stand: Juni 2026

Dass staatliche Ohnmacht kein Naturgesetz ist, zeigt der Blick tUber die deutschen
Landesgrenzen hinaus. Europaische Nachbarn haben ihre Strukturen nach schweren

Krisen drastisch reformiert.

8.1 Das danische Modell (,,Zero Asylum®)

8. INTERNATIONALER VERGLEICH

SICHERHEIT DURCH KONSEQUENZ: WAS ANDERE LANDER BESSER MACHEN

© VERGLEICH DER STRATEGIEN GEGEN ISLAMISTISCHEN TERROR UND GEWALTPOTENZIAL IN EUROPA

DANEMARK
KONSEQUENT UND KLAR
Konsequente Ausweisung von

Straftatern und Gefahrdern —
unabhiingig von der Herkunft.

Strengere Integrationsanforderungen
mit klaren Pflichten und Sanktionen
bei Verstafien.

Null-Toleranz gegeniiber extremistischer
Propaganda und Paralleigesellschaften.

ERGEBNIS: Spurbar mehr Sicherheit und
héheres Vertrauen der Bevélkerung.

SCHWEIZ

FODERAL UND EFFIZIENT

Féderales Sicherheitskonzept mit klaren
Zustandigkeiten und kurzen Wegen.

Enge Zusammenarbeit von Polizei,
Nachrichtendiensten und Behérden
auf allen Ebenen.

Konsequente Uberwachung und
konsequente Ausschaffung von
Gefahrdern und Straftitern.

ERGEBNIS: Hohe Sicherheit und effektive
Pravention durch enge Kooperation.

)

@ Quellen: BMI Verfassungsschutzbericht 2024 |
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ZU VIELE ZUSTANDIGKEITEN - ZU WENIG KONSEQUENZ

g

Zu lange Verfahren ‘

s

Zerspiitterte Zustindigkeiten
‘ und fehlende Koordination
‘ zwischen Behorden.

e FOLGE: Gefahrder bleiben im Land. Anschlige werden erst verhindert, wenn es zu spit ist.

@

und zu geringe

1y

Informationsverluste
und fehlende

Bruchstellen im System
erdffnen Islamisten

WAS ANDERE LANDER UMSETZEN, MUSS AUCH IN DEUTSCHLAND MOGLICH SEIN:
Klare Zustandigkeiten, konsequente Durchsetzung und der politische Wille,
die Sicherheit der eigenen Bevélkerung an erste Stelle zu setzen,

DAS ZIEL:

Europol TE-SAT 2024 N I

2024 |

NIEDERLANDE

VERSCHARFTE LINIE

Verscharfte Asyl- und Migrationspolitik
mit Fokus auf Schutz der eigenen
Gesellschaft.

Hartere Strafen fiir Hassprediger,
Gewaltverherrlichung und
Radikalisierung.

Stérkere Grenzkontrollen und bessere
il zwischen 5]

ERGEBNIS: Deutliche Reduktion islamistischer
Gewaltdelikte in den letzten Jahren.

OSTERREICH

SICHERHEIT HAT PRIORITAT

Striktere Sicherheitsiiberpriifungen
bei Asylverfahren und Aufenthaltstiteln.

Klare Integrationsvereinbarungen mit
verbindlichen Deutsch- und Werte-
kursen.

Konsequente Abschiebung von
Gefahrdern - ohne lange Verfahren
und Schiupfiischer.

ERGEBNIS: Mehr Sicherheit und hohere
Akzeptanz in der Bevélkerung.

Null Toleranz gegeniiber Extremismus —
konsequenter Schutz unserer Gesellschaft und unserer Werte.

Stand: Juni 2026
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Danemark verfolgt parteiubergreifend einen restriktiven Kurs. Ausreisepflichtige
Gefahrder oder straffallig gewordene Asylbewerber werden konsequent in speziellen,
geschlossenen Ruckfuhrungszentren (wie Kaershovedgard) untergebracht. Sie
erhalten keinerlei Bargeldleistungen und unterliegen einer strikten taglichen
Meldepflicht. Kooperiert das Herkunftsland nicht, bleibt die Unterbringung im
geschlossenen System bestehen — ein rechtliches Instrument, das ein Untertauchen

unmaoglich macht.

8.2 Die Schweiz und die Niederlande

In der Schweiz sind die Asyl- und Sicherheitskompetenzen in Bundesasylzentren
gebiindelt. BAMF-Aquivalent, Kantonspolizei und Ausléanderbehdrde arbeiten unter
einem Dach. Entscheidungen und Abschiebungen werden oft innerhalb weniger
Wochen direkt aus dem Zentrum vollzogen. Die Niederlande nutzen ein extrem
konsequentes System des Datenaustausches: Sobald eine Person im System als
Sicherheitsrisiko markiert wird, greifen automatische Haft- und
Uberwachungsmechanismen, ohne dass Landesgrenzen oder foderale
Zustandigkeiten den Informationsfluss blockieren.

9. Strukturierte Reformen: Was sich radikal andern muss

9. REFORMEN UND LOSUNGSWEGE

VON DER ZERSTREUUNG ZUR SCHLAGKRAFT: KLARE STRUKTUREN - KLARE VERANTWORTUNG - ECHTE SICHERHEIT

Die Analyse zeigt strukturelle Schwachen in Zustandigkeit, Koordination und Umsetzung. Die folgenden Reformen schaffen klare Verantwortlichkeiten, verbessern
Informationsflisse und erhéhen die Handlungsfahigkeit des Staates zum Schutz der Bevélkerung.

1) (2] (3] 0

ZENTRALE KOORDINIERUNGS- GESETZLICHE GEFAHRDERMANAGEMENT HARTERE GESETZE UND RESSOURCEN UND TRANSPARENZ,

STELLE SCHAFFEN VERPFLICHTUNG ZUM BUNDESWEIT KONSEQUENTE UMSETZUNG PERSONAL STARKEN KONTROLLE UND

INFORMATIONSAUSTAUSCH STANDARDISIEREN RECHENSCHAFT

—~ s o v
o-0-0 = = ° _-I B (X X
- - - | 2=
— =
g v -& — .-‘ Q

+ RegelmaBige Berichterstattung
an Parlament und Offentlichkeit.

* Mehr Personal fiir Polizei,
Verfassungsschutz und
Staatsanwaltschaften.

« Ausweisung und Abschiebung
konsequent umsetzen.

Kriterien zur
Einstufung und Bewertung

« Ei einer Nati ‘
Sicherheitskoordination (NSK) Dateniibermitliung zwischen
« Unabhangige Kontrolle durch

einen Sicherheitsbeauftragten

* Zentrales Gefahrderregister * Haft fir Geféhrder ohne

+ Bessere Ausstattung, moderne

IT und Analysewerkzeuge.

. L
und Risikobewertung.

im Kanzleramt, allen Sicherheitsbehtrden
+ Verbindliche Steerung und . 0 mit
Koordination aller relevanten und Schnittstellen.
Behrden.
R, « Protokollierung und
« Klare Wei

it aller

g bei
Vorbereitung und
Unterstitzung von Terror.

+ Gezielte Fortbildung im
Bereich Islamismus
und Extremismus.

des Bundestages.

+ Aufarbeitung von Versaumnissen

und klare Konsequenzen fir
Fehler.

Gefahrdungslagen. Daterabrufe;
WIRKUNG: WIRKUNG: WIRKUNG: } WIRKUNG: WIRKUNG: WIRKUNG:
Keine Informationsveriuste fluss - Keine gefshrlichen Personen Klare Konsequenzen schaffen Stérkere Behordes Vertrauen durch Transparenz -
mehr durch Zersplitterung - und voll agebild ' fallen mehr durch das Raster - Abschreckung und erhihen besseren Mittein n Fehler werden verhindert @
eine Stelle tragt die Gesamt- fiir alle zustandigen Stellen. ' Gefahrder werden rechtzeitig die Sicherheit spirbar. Gefahry n und Verantwortliche zur
verantwortung. erkannt und Uberwacht. und wi Rechenschaft gezogen.
DER WEG ZU ECHTER SICHERHEIT
/ KLARE STRUKTUREN 4\ EFFEKTIVER INFORMATIONSAUSTAUSCH KONSEQUENTE UMSETZUNG @ @ SCHUTZDER BEVOLKERUNG DAS ERGEBNIS:
O Zustandigkeiten bindeln W Daten in Echtzeit teilen und =P Gesetze anwenden, Gefahrder NI '. Sicherheit erhdhen, MEHR SICHERHEIT.
und Verantwortiichkeiten NP olistindiges Lagebild entwaffnen und Gefahren Grundrechte wahren, MEHR VERTRAUEN.
festlegen. sicherstellen. abwehren. Vertrauen starken. MEHR VERANTWORTUNG.

KLARE ENTSCHEIDUNGEN HEUTE -
SICHERHEIT FUR MORGEN.

»Sicherheit entsteht nicht durch Zufall, sondern durch klare Entscheidungen,

Eine reine Abrechnung greift zu kurz, wenn sie keine strukturellen Lésungen
aufzeigt. Um den Rechtsstaat wieder handlungsfahig zu machen und das staatliche

konsequente Verantwortung und den politischen Willen, die Bevélkerung zu schitzen.” Stand: Juni 2026
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Schutzversprechen einzulésen, bedarf es grundlegender Reformen in sieben
Kernbereichen.

e 1. Zentralisierung der Foderalstruktur: Auflésung der Zersplitterung. Das
GTAZ muss von einer reinen Diskussionsplattform zu einer Bundes-
Sicherheitsbehdrde mit direkter Durchgriffskompetenz auf Gefahrder
umgebaut werden.

o 2. Reform des Abschiebegewahrsams: Vollziehbar ausreisepflichtige
Gefahrder und Intensivstraftater mussen bis zu ihrer tatsachlichen Ausreise
lickenlos in Sicherungsgewahrsam genommen werden kdnnen — unabhangig
davon, ob das Herkunftsland Papiere verzogert.

3. Automatisierter Informationsfluss: Verpflichtende, digitale Echtzeit-
Verknlpfung aller Daten zwischen BAMF, Bundespolizei, lokalen
Auslanderbehdérden und Verfassungsschutz. Die Akte eines Gefahrders darf
niemals wieder an Zustandigkeitsgrenzen scheitern.

4. Konsequente Grenzkontrollen: Permanenter, lUickenloser Schutz der
Auliengrenzen und konsequente Zurtickweisungen von Personen, die bereits
in anderen EU-Staaten registriert sind oder einreisen wollen, ohne ihre
Identitat nachzuweisen.

5. Personelle und finanzielle Justizoffensive:

Massiver Ausbau von Staatsanwaltschaften und Gerichten, um
Terrorverfahren und Abschiebungsprtfungen innerhalb von Tagen statt
Monaten rechtskraftig abzuschlielden.

6. Kompromissloser Opferschutz:

Ein gesetzlich verankerter, unburokratischer Entschadigungsanspruch fur
Hinterbliebene. Einsetzung von weidlich ausgestatteten Opferbeauftragten,
die Betroffene psychologisch, juristisch und finanziell ein Leben lang
absichern, statt sie zum Bittsteller vor Behdrden zu machen.

7. Proaktive Pravention im digitalen Raum:

Strikte Regulierung und konsequente, sofortige Loschung islamistischer
Propaganda auf Plattformen wie TikTok und X durch spezialisierte Cyber-
Einheiten der Sicherheitsbehdrden, um Schiaferzellen die digitale
Rekrutierungsbasis zu entziehen. [1, 2]

Mit freundlichen Gruf3en
Mehal . Bornes.
Michael B. Barnes
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https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025/Polizeiliche_Kriminalstatistik_2025.html
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/MEDIA395/%CE%A3%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE%20%CE%95%CF%80%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%89%CE%BD%CE%AF%CE%B1/Strategic%20Planning%20fro%20PR.pdf
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Stand: 31.07.2026
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